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мательства: мелкое частное теневое предпринимательство, организованные теневые 
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созданы институциональные основы для преодоления теневого предприниматель-
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на снижение «издержек легальности». 
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Долгое время теневое предпринимательство рассматривалось исследовате-

лями в качестве порождения бедности, отсталости и низкого уровня обра-

зования. Теневое предпринимательство трактовалось с позиций государ-

ственного регулирования экономики как крайне негативное явление. Левые 

политические силы были сторонниками усиления государственного кон-

троля над экономикой с целью недопущения теневого предприниматель-

ства. Либеральное политическое направление считало, что в ходе экономи-

ческого и социального прогресса теневое предпринимательство исчезнет 

как пережиток прошлого.  

Однако разработка концепции неформального сектора экономики перу-

анским экономистом Э. де Сото изменила представление о причинах этого 

социально-экономического феномена. В труде «Иной путь. Невидимая ре-

волюция в третьем мире» (1987) [1] он обосновывает причины возникнове-

ния теневого предпринимательства с позиций институциональной теории.  

В рамках новой концепции Э. де Сото трактует теневую экономику, в том 

числе теневое предпринимательство, как результат неэффективной эконо-

мической политики меркантилистского государства, когда институцио-

нальная среда для легального предпринимательства крайне недружествен-

ная. При таких условиях в теневом секторе формируется «параллельная» 

экономика. В системе теневого сектора существуют «устойчивые органи-

зации, которые координируют контакты теневиков друг с другом и с за-

конными государственными институтами» [2, с. 7]. Теневой сектор имеет 

хорошо налаженную регламентацию, что позволяет снизить издержки 

предпринимателей [1, с. 178]. Ряд экономических экспериментов, прове-

денных ученым в Институте свободы и демократии (которым он руково-

дил), определил издержки предпринимателей для открытия легального 

бизнеса. В итоге Э. де Сото классифицирует транзакционные издержки на 

«легальные» (цена подчинения закону) и «внелегальные». Цена подчине-
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ния закону складывается из издержек доступа к определенному виду дея-

тельности и постоянных издержек продолжения деятельности в рамках за-

кона, издержек преодоления административных барьеров. «Внелегальные» 

трансакционные издержки включают цену уклонения от наказаний, риск 

которых нивелируется коррупцией, более высокую ставку процента на те-

невом рынке финансов, невозможность развивать инновации, недостаточ-

ную защищенность прав собственности, повышенную вероятность оппор-

тунистического поведения контрагента и др. 

Цель статьи — проследить истоки теневого предпринимательства 

в СССР и извлечь уроки для современной предпринимательской политики. 

Социалистический строй, который определял социально-экономическую 

систему СССР, полностью исключал частную собственность на средства 

производства, рыночную экономику и, соответственно, предприниматель-

скую деятельность. Незначительным отступлением от этих принципов 

можно считать личные подсобные хозяйства колхозников и производ-

ственные кооперативы и артели. Предпринимательство было легализиро-

вано лишь в короткий период новой экономической политики (нэп). 

Победа Великой Октябрьской социалистической революции в 1917 г. со-

провождалась национализацией банков, промышленных и коммерческих 

организаций, организаций сферы услуг. Разрыв производственных цепочек, 

свертывание многих производств привели к резкому обнищанию населения 

и тотальному дефициту. В рамках экономической политики военного ком-

мунизма все ресурсы (продовольствие, энергоресурсы, металл и др.) пере-

давались для нужд Гражданской войны. Промышленность выпускала 

прежде всего оружие, производство сельскохозяйственных машин и обору-

дования было уменьшено в два-три раза, валовой сбор продукции сельского 

хозяйства уменьшился почти наполовину, что стало причиной голода [3]. 

Экономика находилась в условиях кризиса. Частные торговые точки были 

закрыты, Товары первой необходимости продавались в государственных 

магазинах по нормативам.  

В то же время существовал теневой рынок, чаще всего в форме рыночной 

и уличной торговли. Резкий рост краж (в том числе на государственных 

предприятиях) и грабежей привел к расширению торговли краденым, рас-

цвету спекуляции товарами первой необходимости. Были и очень крупные 

теневые структуры: «…даже снабжение Красной армии контролировалось 

частным капиталом и было его золотым дном. Уголовные процессы над 

„агентами” частного капитала середины 1920-х годов показали, что обви-

няемые, совершившие должностные и хозяйственные преступления в этот 

период, в большинстве своем служили в Красной Армии» [4, с. 5]. 

Таким образом, предпринимательство в период военного коммунизма 

носило в основном криминальный характер. «Внелегальные» трансакцион-

ные издержки были высоки. Спекулянты объявлялись врагами народа. Де-

крет «О борьбе со спекуляцией», изданный Советом Народных Комиссаров 

в 1918 г., предусматривал суровые меры наказания за сбыт, скупку или 

хранение продуктов питания, монополизированных республикой. 

Однако ухудшение политической и экономической ситуации в стране по-

требовало от правительства принятия кардинальных мер. Советское прави-

тельство приняло решение о переходе к экономике с рыночными отноше-

ниями — нэпу. Введение нэпа в марте 1921 г. было требованием времени 

для обеспечения экономической безопасности страны: снижения уровня 

безработицы, насыщения рынка товарами и услугами и др.  

Нэп можно рассматривать в качестве легализации теневого рынка. В пе-

риод нэпа были разрешены некоторые виды частного производства и тор-

говля, на государственных предприятиях вводился хозрасчет. Экономика 

стала многоукладной. Легализовалась часть теневого капитала. «Новая 

буржуазия», которая уже имела опыт предпринимательской деятельности, 
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быстро развернула производство, рынок наполнился товарами и услугами. 

Частный капитал начал играть значимую роль в экономике страны, хотя 

и после государственного капитала.  

Тем не менее институциональную среду для бизнеса было сложно 

назвать дружественной: существовало множество ограничений, обще-

ственное отношение к частному капиталу было двойственным. Коррупция 

в государственных органах способствовала расширению теневого предпри-

нимательства за счет хищений с государственных предприятий. Очевидно, 

что нэп в силу своей идеологической чуждости постулатам марксизма-

ленинизма не мог просуществовать долго. Кроме того, общемировой эко-

номический кризис 1923 г. обострил экономические противоречия, усили-

лась борьба с криминальным капиталом, которая переросла в борьбу со 

всем частным капиталом. Были приняты государственные меры ограниче-

ния рынка и потребления, установлен надзор за мелкими частными пред-

приятиями, которым не разрешалось продавать государственные товары. 

Ограничительные меры привели к уходу еще большего числа предприни-

мателей в тень: распространение получили «подпольная раздача работы 

рабочим на дом, создание лжекооперативов и фиктивных артелей» [4, с. 5]. 

Начали воздвигаться непреодолимые институциональные барьеры для 

легального бизнеса. Так, в 1932 г. принято постановление ЦИК СНК СССР 

«О борьбе со спекуляцией», которое практически запрещало частную тор-

говлю. В 1930-х гг. была проведена национализация всей инфраструктуры 

народного хозяйства, всеобщая коллективизация. Создавались и неформаль-

ные институты, формирующие отрицательное отношение к предпринима-

тельству, культивировался пролетарский аскетизм и всеобщее равенство. 

Возникла уникальная ситуация, когда институциональные изменения сде-

лали невозможной предпринимательскую деятельность, «издержки легаль-

ности» отсутствовали. Представители бизнеса вынуждены были оценивать 

только «издержки нелегальности» и на основе этого принимать решение — 

отказаться от предпринимательской деятельности вообще или переместить 

деятельность в теневой сектор. Таким образом, прекращение рыночных от-

ношений вынудило предпринимательство полностью переместиться в те-

невой сектор. Экономической основой теневого предпринимательство стал 

быстро появившийся дефицит товаров народного потребления, отсутствие 

легального валютного рынка и рынка антиквариата. Другими словами, ле-

гальные формы предпринимательства становятся преступными. 

Теневое предпринимательство СССР классифицируют по различным 

признакам. Д. В. Буньковский предлагает выделять «легкую», «среднюю» 

и «тяжелую» теневую экономику [5, с. 31—37]. «Легкая» теневая экономи-

ка охватывает деятельность, которую закон не регламентирует, например 

дополнительную занятость. «Средняя» включает в себя виды деятельности, 

запрещенные в СССР, но разрешенные в капиталистических странах. Оче-

видно, здесь речь идет об обычной предпринимательской деятельности. 

К «тяжелой» теневой экономике относятся виды деятельности, запрещен-

ные не только в СССР, но и в капиталистических странах, например тор-

говля наркотиками, оружием и др.  

Существуют и другие подходы к градации предпринимательской дея-

тельности в теневой экономике СССР, или, по терминологии некоторых 

исследователей, «второй» экономике. «Вторая» экономика определяется 

как экономическая деятельность вне плановой экономики. С. Ю. Барсукова 

выделяется легальную и нелегальную части «второй» экономики [6]. Легаль-

ная часть состоит из нескольких видов деятельности, которая частично может 

быть отнесена к предпринимательской. Это личные подсобные хозяйства 

(ЛПХ), в которых производилась сельскохозяйственная продукция в объе-

мах, достаточных для продажи излишков, довольно значительных в неко-

торых регионах, например мандарины в Абхазии, мясомолочная продукция 
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в средней полосе России и на Алтае. Существовали и регуляторные огра-

ничения для этого вида деятельности. Так, «в 1956 г. Хрущев запретил уве-

личивать ЛПХ за счет колхозных земель и ограничил количество скота в ЛПХ, 

вскоре ЛПХ запретили кормить скот продукцией из государственных и ко-

оперативных магазинов» [7]. К легальной части «второй» экономики отно-

сят и частную практику представителей отдельных профессиональных 

групп (стоматологи, учителя и др.), тщательно скрываемую в целях укло-

нения от уплаты налога на доходы физических лиц. Другие виды частного 

предпринимательства и незаконная экономическая деятельность любой ор-

ганизации вне плановой экономики относятся к нелегальной. 

По мнению И. В. Маметьева, теневое предпринимательство в СССР может 

быть распределено на три группы: мелкое частное теневое предпринима-

тельство, организованные теневые предпринимательские структуры и те-

невое предпринимательство, представляющие собой угрозу общественной 

безопасности.  

Мелкое теневое предпринимательство включает в себя частную практику 

представителей отдельных профессиональных групп. Стоматологи оказы-

вали услуги на дому и на рабочих местах, было распространено репетитор-

ство для поступления в вузы, частными лицами предоставлялись бытовые 

услуги, например пошив и ремонт одежды. К мелкому теневому предпри-

нимательству относятся и платные услуги, которые должны оказываться 

бесплатно, например услуги в сфере медицины, образования, туризма и др. 

Мелкое теневое предпринимательство можно назвать теневой самозанято-

стью без уплаты налога.  

Организованные теневые предпринимательские структуры реализовыва-

лись в следующих формах: 

1. Подпольное производство, подпольные цеха, в которых изготавлива-

лись одежда, обувь, предметы быта, изделия из драгоценных металлов и др. 

Для организации подпольных цехов первоначально использовался накоп-

ленный в дореволюционный период и в период нэпа капитал. Существова-

ло и криминальное предпринимательство, основанное на хищении сырья 

и оборудования с государственных предприятий с целью последующего 

использования в подпольных цехах. Товары сбывались на рынках и в ко-

миссионных магазинах. Подпольные цеха были размещены в основном на 

юге страны, в республиках Закавказья и Северного Кавказа, Средней Азии. 

2. Выпуск на государственных предприятиях неучтенной продукции по-

мимо плановых заданий. Запуск в коммерческий оборот сэкономленных 

ресурсов. Реализация продукции могла производиться через государствен-

ную торговую сеть. Легкая промышленность к 1980-м гг. на 20 % была во-

влечена в теневую экономику. 

3. Валютные операции, купля-продажа золота, драгоценностей. Этот вид 

деятельности был одной их немногих возможностей легализации доходов, 

полученных в теневом предпринимательстве [8 ; 9]. 

Теневое предпринимательство, представляющее собой угрозу обще-

ственной безопасности, включает распространение наркотиков, их контра-

банду, фальшивомонетничество, торговлю оружием и людьми, вымога-

тельство. С такими видами экономических преступлений должно бороться 

любое государство. 

В конце 1950 — начале 1960-х гг. теневая экономика превращается 

в структуру, параллельную официальной экономике. По мнению большин-

ства исследователей, экспоненциальный рост и развитие теневое предпри-

нимательство получило в эпоху застоя [8—10].  

Объем теневой экономики в 1960-х гг. составлял 3—5 млрд руб., во вто-

рой половине 1980-х гг. достиг 70—90 млрд руб. Теневой сектор составлял 

30 % ВНП к исходу 1970-х гг. Отрасли народного хозяйства были значи-

тельно вовлечены в теневую экономику. Торговля, общепит, бытовое об-
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служивание населения на 35 % функционировали в теневой экономике. Пе-

реработка хлопка на 40 % производилась в теневом секторе. 

Как можно охарактеризовать деятельность мелкого теневого предприни-

мательства и организованных теневых предпринимательских структур? 

С точки зрения формальных институтов советского времени — это нару-

шение закона. С идеологической точки зрения — это изменение правил иг-

ры, по которым должно жить социалистическое общество. Теневая эконо-

мика несет угрозу для социалистического строя. Отметим, что теневое 

предпринимательство в СССР было возможным при содействии коррумпи-

рованных представителей государственных структур (Госплан, Госснаб, 

ОБХСС, милиция, прокуратура, таможенные органы). 

Основная экономическая причина теневого предпринимательства этого 

периода — диспропорции в плановой экономике. Приоритет тяжелой про-

мышленности в государственной экономике привел к дефициту товаров 

народного потребления, который восполняет теневое предприниматель-

ство. Теневое предпринимательство в СССР можно рассматривать и в ка-

честве социальной ниши для предприимчивых людей. Люди с предприни-

мательскими наклонностями имели возможность получить адекватное воз-

награждение за труд при общем уравнительном подходе к оплате труда 

в советской экономике. В теневом секторе было занято 18—20 % всей ра-

бочей силы, а уровень доходов в 8—10 раз превышал средний по стране. 

При этом около четверти доходов организованных теневых предпринима-

тельских структур идут на оплату «издержек нелегальности», в основном 

на взятки коррупционерам для снижения риска наказания. Важным социо-

культурным фактором теневого предпринимательства было распростране-

ние неформальных поведенческих моделей в СССР. 

Институциональная среда для предпринимательства в СССР характери-

зуется отсутствием «издержек легальности», наличием непреодолимых ин-

ституциональных барьеров для легальной предпринимательской деятель-

ности. В период СССР государство формировало неформальные институты 

отрицательного отношения к предпринимательству. Слова «предпринима-

тельство», «частная собственность» носили негативную окраску, так назы-

ваемые цеховики и фарцовщики преследовались в уголовном порядке. 

Монополизм государства в легальной экономической жизни при наличии 

«второй» экономики привели к угрозе системного кризиса. Исследователь 

сферы предпринимательства Г. К. Гинс высказывает мнение: «История че-

ловечества знает не один опыт подчинения хозяйства государству, и каж-

дый раз такой опыт заканчивался возвращением к началам собственности 

и конкуренции. Индивидуальное начало в человеке ищет свободного про-

явления, оно не может долго выносить гнета рационализации и плана, 

навязываемых ему извне» [11]. 

Легализация рыночных отношений в период перестройки 1990-х гг. ока-

зывает двойственное воздействие на теневое предпринимательство. Инсти-

туциональные основы предпринимательской деятельности в период пере-

стройки — законы СССР «Об индивидуальной трудовой деятельности» 

(1986), «О кооперации в СССР» (1988), Закон РСФСР «О предприятиях 

и предпринимательской деятельности» (1990). Особенности эволюции 

предпринимательской среды на этапе перехода к рыночным отношениям 

определяются прежде всего реальной экономической политикой государ-

ства и состоянием соответствующего ей права, а также способами его реа-

лизации. Переориентация экономической реформы на поддержку бизнеса 

во всех сферах общественного производства и ее предполагаемая социаль-

ная направленность должны были создать базисные условия организации 

и развития предпринимательства, исключить теневой и криминальный ха-

рактер, учесть социальную природу предпринимательского ресурса. 
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Однако факторы развития малого, а по большому счету среднего и даже 

крупного предпринимательства располагались таким образом, что объек-

тивно толкали его в сторону криминализации, в тень. Основными из них 

являлись крайняя макроэкономическая турбулентность, неразвитость пра-

вовой системы отношений собственности и правовая незащищенность, 

коррупция, провалы финансовых институтов, исторически сложившийся 

монополизм многих рынков.  

В период перестройки общественное мнение как неформальный институт 

связывало с предпринимательством надежды на экономический прогресс, 

вместе с тем возникал образ эксплуататора, готового на все ради наживы. 

Поэтому часть теневого предпринимательства так и осталась нелегальной, 

формируя «вторую» экономику России периода перестройки. В то же вре-

мя представители теневого предпринимательства, представляющего собой 

угрозу общественной безопасности, смогли легализовать свои капиталы 

и продолжить криминальную деятельность, частично переведя ее в легаль-

ный бизнес. Так называемое силовое предпринимательство трансформиру-

ется из рэкета в охранные структуры, затем криминальными методами за-

хватывает дефицитные ресурсы для получения ренты и полностью легали-

зует свой бизнес (рис. 1) [12, с. 88]. Часть капитала вывозится за границу. 
 

 
 

Рис. 1. Модель трансформации экономического поведения организованной преступности 

A Model for Transforming the Economic Behavior of Organized Crime 

 

Таким образом, в период перестройки «издержки легальности» были 

больше «издержек нелегальности». Существовали значительные институ-

циональные барьеры для легального бизнеса. 

В 2020-х гг. доля теневой экономики (в том числе теневого предпринима-

тельства) в ВВП остается высокой, что представляет собой угрозу эконо-

мической безопасности страны (рис. 2). 
 

 
 

Рис. 2. Доля теневой экономики в ВВП (по данным МВФ, 2021 г.) 
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На современном этапе развития экономики в России созданы определен-

ные условия для выхода предпринимателей из теневого сектора. Расширена 

поддержка предпринимателей, сформирован институт уполномоченного по 

правам предпринимателей, стало более доступным финансирование. Зна-

чимым шагом для выхода предпринимателей из тени можно считать инсти-

тут самозанятых. В 2022 г. зарегистрировано около 6 млн граждан в каче-

стве самозанятых, т. е. граждан, применяющих специальный налоговый 

режим — налог на профессиональный доход. Цифровизация многих госу-

дарственных услуг, в том числе предоставляемых ФТС, ФНС, структурами 

поддержки предпринимательства, способствует снижению административ-

ных барьеров. 

Проведя анализ институциональных основ теневого предприниматель-

ства в Советской России, в СССР, можно сделать вывод, что государству 

необходимо проводить предпринимательскую политику по снижению «из-

держек легальности» для предпринимателей.  
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