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Аннотация. В статье проанализирована кадровая ситуация в органах ОГПУ-НКВД 

Западно-Сибирского края в 1930-х гг. Рассмотрены пути решения проблемы 
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на службу гражданских лиц, а также переподготовки военнослужащих в специаль-

ных ведомственных учебных заведениях. Акцентировано внимание на ряде прове-

денных в предвоенные годы мероприятий, способствовавших привлечению кадров 

в органы государственной безопасности. В качестве источников использованы ар-

хивные материалы, касающиеся деятельности органов ОГПУ-НКВД по Западно-

Сибирскому краю по подбору и подготовке специалистов оперативного, техниче-

ского, политического и медицинского профилей. 

Ключевые слова: войска НКВД, подготовка, кадры, предвоенный период, обучение, 

ОГПУ, Западно-Сибирский край, РК милиция 

Для цитирования: Зайцев Н. И. Формирование кадрового состава органов ОГПУ-

НКВД Западно-Сибирского края в 1930-х гг. // Сибирь гуманитарная. 2024. № 3. 

С. 27—33. https://doi.org/10.32324/2949-1568-2024-3-27-33 

 

Public administration history: the impact of the world wars 
Zaitsev N.I. 

Original article 

Staff Building for the OGPU-NKVD Bodies 

of the West Siberian region in the 1930s 

Nikita I. Zaitsev 
Novosibirsk Higher Military Command School, Novosibirsk, Russian Federation, z_nikita@internet.ru 

 

Abstract. The article analyzes the problem of staff in the OGPU-NKVD organs of the 

West Siberian region in the 1930s. The article considers the ways of solving the problem 

of understaffing of the local state security bodies with the necessary specialists of various 

profiles against the background of the difficult tasks. The article pays special attention to 

the issues of civilians training newly enrolled in the service, as well as retraining of mili-

tary service members in special departmental educational institutions. It emphasizes a 

number of activities carried out in the pre-war years, which contributed to the attraction of 

personnel to the state security agencies. The main research source includes archival mate-

rials on the activity of the OGPU-NKVD bodies in the West Siberian region to select and 

train specialists of operational, technical, political and medical profiles. 

                                                           
© Зайцев Н. И., 2024 

 



ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ: ВЛИЯНИЕ МИРОВЫХ ВОЙН 

28 

Keywords: NKVD troops, staff training, pre-war period, OGPU, West Siberian region, 

Workers' and Peasants' Militia 

For citation: Zaitsev N.I. Staff Building for the OGPU-NKVD Bodies of the West  

Siberian region in the 1930s. Siberia Humanitarian. 2024;(3):27—33. (In Russ.). 

https://doi.org/10.32324/2949-1568-2024-3-27-33 

 

Внутренняя безопасность любого государства поддерживается с помощью 

специальных органов, которые должны иметь в своем штате специалистов, 

способных эффективно решать задачи по сохранению государственной 

безопасности и защите страны от внутренних и внешних врагов. Опыт сви-

детельствует о том, что подготовка кадров для структур государственной 

безопасности — сложный комплекс мероприятий, неразрывно связанный  

с политической и социальной обстановкой в государстве. Любые измене-

ния в системе подготовки кадров так или иначе отражают изменения во 

внутренней и внешней политике государства. 

Органы Объединенного государственного политического управления — 

Народного комиссариата внутренних дел (ОГПУ-НКВД) напрямую отве-

чали за важные направления государственной политики СССР, такие как 

поддержание общественного порядка, борьба с бандитизмом, участие в про-

ведении коллективизации, организация и обеспечение исправительно-тру-

довых лагерей. Вовлеченность в решение государственных проблем в та-

ком объеме требовала огромного количества кадров. Ввиду высокого уров-

ня преступности, сложной международной обстановки, с одной стороны,  

и требований центральных органов политического управления страны ре-

зультатов на местах, где по-прежнему не хватало специалистов, с другой, 

остро стоял вопрос об обеспеченности кадрами, в том числе и в Западно-

Сибирском крае.  

В большинстве работ, затрагивающих вопрос подготовки и общего со-

стояния младшего и среднего командного состава НКВД СССР, исследует-

ся опыт Великой Отечественной войны. Так, Е. Д. Проценко, Е. В. Байкеев 

рассматривали деятельность учебных заведений по подготовке кадров для 

войск НКВД в годы Великой Отечественной войны [1]. С. Я. Ковганов  

и А. С. Шевляков анализировали процесс реформирования системы ор-

ганов безопасности в СССР накануне Великой Отечественной войны. 

Именно созданная в СССР в средине 1930-х гг. сеть учебных заведений по 

обучению кадров для отечественных органов безопасности позволила 

обеспечить быстрое формирование кадрового резерва в начале войны,  

в сжатые сроки обучив достаточное количество оперативных работников [2]. 

В. Ю. Новожилов, рассматривая развитие системы подготовки кадров  

для органов государственной безопасности с XIX в., освещал систему под-

готовки кадров для войск НКВД в предвоенный период [3]. А. Л. Кузьми-

ных, описывая процесс развития и функционирования системы органов 

внутренних дел советского государства в середине 1930-х — середине 

1950-х гг., особое внимание уделяет структуре, полномочиям и кадровому 

составу органов НКВД-МВД, их месту и роли в развитии советского госу-

дарства [4]. А. Н. Кононов на основании анализа различных научных ис-

точников рассматривает перестройку образовательной системы войск 

НКВД на военный лад в период 1941—1942 гг. [5] 

Таким образом, в исследованиях освещался вопрос состояния и подго-

товки кадров для ОГПУ-НКВД по стране в целом и рассматривался в ос-

новном период Великой Отечественной войны, при этом состояние кад-

ров ОГПУ-НКВД Западно-Сибирского края в 1930-х гг. по-прежнему изу-

чено слабо. 

Вопрос подготовки специалистов младшего и среднего звена для органов 

государственной безопасности нередко становился одним из основных на 

заседаниях политбюро, особенно в 1930-х гг., в период решения глобаль-
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ных государственных задач, таких как индустриализация и коллективиза-

ция, требующих огромного количества человеческих ресурсов. Не были 

исключением и органы государственной безопасности, в том числе войска 

НКВД. В данных условиях необходимо было пополнить кадровый состав 

обученным персоналом различных специальностей и уровня образования.  

Одним из первых этапов решения комплекса проблем, связанных с обес-

печенностью кадрами, было повышение уровня дисциплинированности 

действующих сотрудников органов, обеспечивающих государственную 

безопасность страны: охрану государственной границы, выявление, ликви-

дацию и предотвращение появления бандформирований, охрану и оборону 

железнодорожных путей и других важных государственных объектов,  

а также конвоирование осужденных и охрану тюрем, трудовых лагерей  

и так далее. Для исправного функционирования системы необходима жест-

кая дисциплина сотрудников, определяющая порядок взаимоотношений 

внутри структуры, поведение на службе и в общественных местах. Для 

укрепления дисциплины Полномочным представителем объединенного 

государственного политического управления по Западно-Сибирскому краю 

(ПП ОГПУ по ЗСК) был издан приказ от 6 февраля 1931 г. № 178 «О борь-

бе с нарушителями дисциплины и дискредитации органов ОГПУ», в кото-

ром было указано, что эффективность борьбы зависит от качественных ха-

рактеристик персонала; поставлена задача воспитания сотрудников ведом-

ства в соответствии с устоявшимися, проверенными временем традициями, 

законами, а также привлечения к ответственности некоторых должностных 

лиц за чрезмерное употребление алкоголя, дискредитацию и подделку ин-

формации о заболеваниях [6, л. 7].  

Кандидаты на различные должности младшего и среднего звена в вой-

сках ОГПУ должны были не только иметь профессиональную подготовку, 

но и четко следовать сложившимся традициям и подчиняться установлен-

ному порядку для успешного выполнения задач, возложенных на ОГПУ. 

Это было первым шагом к решению кадровой проблемы в войсках ОГПУ. 

Некомплект личного состава, как рядового, так и командного, необходи-

мо было восполнять путем призыва на службу гражданских лиц. В связи  

с этим был издан приказ ПП ОГПУ по ЗСК от 10 января 1932 г. № 181 

«О мерах ликвидации некомплекта и порядке оформления лиц на постоян-

ную работу в органы РК милиции» [7, л. 7]. 

Проводилась также переподготовка имеющихся специалистов в ведом-

ственных учебных заведениях. Так, приказом ПП ОГПУ по ЗСК от 10 фев-

раля 1932 г. № 233 был объявлен второй набор слушателей Томской школы 

среднего начсостава рабоче-крестьянской милиции. В соответствии с при-

казом на переподготовительный курс полицейского и оперуполномоченно-

го отделения набирались лица из числа оперуполномоченных, помощников 

оперуполномоченных, инспекторов, политруков взводов. При этом допус-

калось зачисление беспартийных не более 40 %. Для обучения на перепод-

готовительном курсе политотделения требовалось иметь не менее одного 

года партийного стажа. На курс подготовки среднего начсостава шел набор 

из числа лиц младшего и рядового состава. Приказ предусматривал следу-

ющие требования к кандидатам на обучение. На переподготовку могли 

быть зачислены лица в возрасте от 22 до 35 лет, не состоящие под судом  

и следствием, годные по состоянию здоровья, со стажем работы в милиции 

не менее шести месяцев и общеобразовательной подготовкой не ниже школ 

1-ой ступени. При этом кандидат должен был иметь положительную харак-

теристику с места службы и положительный отзыв партийной организации. 

В соответствии с приказом на руководство районов была возложена обя-

занность подобрать по указанным критериям кандидатов на обучение.  

Всего набор составил 180 человек (таблица) [7, л. 43—45].  
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Численность слушателей второго набора Томской школы среднего начсостава 

рабоче-крестьянской милиции 

The number of students of the second enrollment of the Tomsk school of the middle  

supervisory staff of the Workers' and Peasants' Militia 
 

Отделение 
Количество зачисленных слушателей 

Курс подготовки Курс переподготовки 

Милицейское 53 60 
Оперуполномоченное 35 10 
Политическое 12 10 

 

Уже через 10 месяцев приказом ПП ОГПУ по ЗСК от 14 декабря 1932 г. 

№ 336 был объявлен 2-й набор в Омскую школу среднего начсостава рабо-

че-крестьянской милиции. Было предписано подобрать 276 кандидатов на 

обучение со сроком 5,5 месяцев. Выпускники школы были обязаны в тече-

ние не менее двух месяцев проходить службу в предписанных местах по 

специальности. Требования к поступающим были схожи с требованиями  

к кандидатам на обучение в Томской школе милиции. В приказе были про-

анализированы негативные факты из опыта первого набора, приведшие  

к срыву сроков начала занятий: в качестве кандидатов на обучение были 

присланы лица больные, подлежащие призыву в РККА и малограмотные 

[7, л. 336—342]. Причинами некачественного подбора кандидатов на обу-

чение могли быть как халатное отношение к выполнению задачи, так  

и возможное желание выполнить план по набору кандидатов в сжатые сро-

ки, невзирая на состояние здоровья и уровень образования. 

Некачественный подбор кандидатов являлся не единственной проблемой 

в подготовке кадров для ОГПУ. Возникали проблемы и в организации самого 

учебного процесса. Так, при проверке Омской школы милиции были выяв-

лены следующие недостатки в программно-методической работе [8, л. 19]:  

1. Замена программ по истории большевизма и теории советского хозяй-

ства на изучение второстепенных вопросов. 

2. Отсутствие контроля за ведением конспектов обучаемыми и выполне-

нием заданий преподавательским составом. 

3. Отсутствие поддержки инициативы преподавателей и курсантов в про-

граммно-методических вопросах. 

Помимо политработников и начсостава младшего и среднего звена в ОГПУ 

требовались также технические специалисты с навыками эксплуатации  

и обслуживания различных технических средств. В целях подготовки таких 

специалистов было принято решение организовать бронетанковую школу. 

Личный состав курсантов комплектовался за счет оперативных работников 

ОГПУ, имеющих склонность к работе с техникой [9, л. 354—355]. Также 

войска ОГПУ-НКВД остро нуждались в специалистах по вооружению. На 

базе 65 железнодорожного полка НКВД были сформированы курсы подго-

товки оружейных мастеров со сроком обучения 1 год, выпуск шестерых 

специалистов состоялся 2 декабря 1936 г. [10, л. 319]. 

В целях повышения эффективности взаимодействия органов ОГПУ было 

принято решение о проведении в Западно-Сибирском крае сборов по под-

готовке специалистов в области связи, так как связь является важным эле-

ментом управления и координации действий. В процессе этих сборов было 

подготовлено 10 человек младшего командирского состава и специалистов 

по связи [10, л. 82]. Подобные курсы повторялись в течение года, каждый 

выпуск составляли от 7 до 10 специалистов по различным видам связи. Один 

из курсов был сформирован на базе 234 конвойного полка [10, л. 320].  

Для подготовки личного состава войск НКВД по стрелковому делу были 

организованы сборы по обучению командиров снайперских команд и мето-

дистов по огневой подготовке. Выпуск 16 специалистов по огневой подго-
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товке состоялся 20 мая 1936 г. [11, л. 207] В интересах Главного управле-

ния пожарной охраны, которая организационно входила в состав НКВД 

СССР, проводились курсы подготовки специалистов пожарно-техничес-

кого состава. 10 февраля 1938 г. состоялся выпуск 23 специалистов пожар-

ных команд, подготовленных на этих курсах [12, л. 189—190].  

Важным фактором укрепления положения ведомства, в том числе и пре-

одоления кадрового голода, являлось повышение престижа службы и уси-

ление социальной защищенности сотрудников ОГПУ-НКВД. Наличие га-

рантированного медицинского обслуживания сотрудников и членов их се-

мей являлось весомым аргументом в пользу службы в органах государ-

ственной безопасности. Приказ от 17 января 1932 г. о медицинском обслу-

живании в учреждениях здравоохранения устанавливал для сотрудников 

ОГПУ и членов их семей бесплатный отпуск медикаментов, помощь на дому, 

консультации и лабораторные исследования, а также курортное лечение  

и лечение в специальных лечебных учреждениях (физико-терапевтические 

институты). В рамках соглашения ОГПУ Западно-Сибирского края обязы-

валось уплачивать крайздраву по 16 рублей за каждого сотрудника по 

штатной численности с расчетом в Новосибирске раз в квартал [7, л. 16]. 

Такие меры способствовали повышению престижа службы в ОГПУ и при-

влечению новых кандидатов на службу. 

Также было уделено внимание организации работы по профилактике 

профессиональных заболеваний сотрудников ОГПУ. В приказе ПП ОГПУ 

по ЗСК от 25 января 1931 г. № 78 утверждалось, что особые условия служ-

бы значительно повышают изношенность организма и заболеваемость со-

трудников, что влечет необходимость проведения предупредительно-

оздоровительных мероприятий и организации санаторно-курортного лече-

ния. Кроме того, в целях улучшения медицинского обслуживания сотруд-

ников и снижения профессиональных заболеваний и травм была постав-

лена задача провести медицинское освидетельствование всех работников  

с постановкой точного диагноза и четкими рекомендациями. Освидетель-

ствование должны проводить не менее двух врачей (преимущественно те-

рапевт и невропатолог) с привлечением представителя ГПУ [13, л. 29].  

В рамках работы с медицинскими учреждениями приказом УНКВД СССР 

по ЗСК №153/5 от 23 февраля 1938 г. был утвержден штат поликлиники 

санчасти НКВД Новосибирска в количестве 30 человек [14, л. 15—16]:  
 

начальник поликлиники  1 

терапевт   1 

хирург    1 

фельдшер   2 

медсестра   5 

санитарка   8 

хирургическая санитарка  1 

заведующий аптекой  1 

кастелянша   1 

бухгалтер   1 

завхоз-комендант  1 

агент по закупкам  1 

старший повар   1 

помощник повара  1 

банщица   1 

уборщица   1 

истопник   1 

кучер    1 
 

Уже через год штат поликлиники пополнится врачом рентгенологом [15, 

л. 350]. 
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Таким образом, в 1930-е гг. органами ОГПУ-НКВД была проделана 

большая работа по подготовке специалистов различных степеней и направ-

лений, а также по улучшению условий службы работников ведомства.  

В условиях нестабильной внешнеполитической обстановки руководству 

органов государственной безопасности в Западно-Сибирском крае удалось 

решить вопрос дефицита кадров путем зачисления на службу гражданских 

лиц, а также с помощью повышения квалификации уже имеющихся воен-

нослужащих. 

Вопрос наличия подготовленных кадров в органах государственной без-

опасности стоял очень остро, так как от их количества и уровня подготовки 

напрямую зависел успех выполнения задач, возложенных на ОГПУ-НКВД. 

В заключение необходимо отметить, что опыт решения кадровых про-

блем предвоенного времени может быть использован в современной си-

стеме военного образования с учетом экономической и политической об-

становки. 
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