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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы организационной структуры, 

а также реорганизации управлений НКВД по Западно-Сибирскому краю 

в 1930-е гг. Дана краткая характеристика организационно-штатной струк-

туры управлений, отделов, отделений в системе НКВД республик, краев, 

областей, процесса их изменения, преобразования. Уделено внимание ре-

шению вопроса подготовки оперативного состава на базе вновь созданных 

образовательных учреждений в системе НКВД. Дана краткая биографиче-

ская справка о руководителях управлений НКВД по Западно-Сибирскому 

краю. Автор констатирует, что в 1930-е годы в Советском Союзе продол-

жается процесс реформирования органов государственной безопасности, 

обусловленный необходимостью решать поставленные перед ними задачи 

в сложных, быстро меняющихся внутренних и внешних условиях, делает 

вывод о целесообразности изучения опыта деятельности органов безопас-

ности в обстановке частой их реорганизации. 
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Abstract. The article considers the organizational structure and reorganization of 

the NKVD offices in the West Siberian Region in the 1930s. A brief description 

of the organizational and staff structure of administrations, departments, and of-

fices in the NKVD system of republics, territories, and regions, as well as the 

process of their change and transformation, is given. Attention is paid to solving 

the issue of training operational personnel on the basis of newly created educa-

tional institutions in the NKVD system. A brief biographical information about 

the heads of the NKVD departments in the West Siberian Region is given. The 

author states that in the 1930s, the process of reforming state security agencies 

continued in the Soviet Union, driven by the need to solve their tasks in com-

plex, rapidly changing internal and external conditions, and concludes that it is 

advisable to study the experience of security agencies in conditions of frequent 

reorganization. 

Keywords: NKVD of the USSR, West Siberian Region, state service, senior 

staff, structure of directories, departments, divisions, personnel training 
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Интерес к истории отечественных органов государственной без-

опасности объясняется их существенной ролью в формировании 

внутренней и внешней политики России в различные периоды. Эти 

структуры всегда были важнейшими элементами государственного 

аппарата, отвечающими за безопасность политической системы, 

граждан, в том числе представителей власти, национальный сувере-

нитет и целостность границ. Актуальность детального исследования 

истории российских спецслужб продиктована потребностью в ана-

лизе их практического опыта. Определение как их успехов, так 

и просчетов в работе дает возможность для создания прогрессивных 

стратегий модернизации системы правопорядка, способствует 

предотвращению повторения печальных ошибок, совершенных 

в прошлом. Понимание истории спецслужб крайне важно для под-

держания безопасности государства в настоящем. 

Исследование советского периода истории органов госбезопасно-

сти остается недостаточно изученной областью. Часть исследований 

по данной теме принадлежит бывшим сотрудникам этих структур. 

Исторические исследования деятельности органов Народного ко-

миссариата внутренних дел (НКВД) в Новосибирске крайне редки. 

В современной историографии можно отметить работы, затрагива-

ющие отдельные аспекты проблемы. Деятельность органов безопас-

ности Новосибирской, Кемеровской и Томской областей по защите 

глубокого тыла в период Великой Отечественной войны 1941—

1945 гг. исследовал В. А. Гашенко [1]. Трансформацию системы 

НКВД-МВД СССР (1934—1956) охарактеризовал А. Л. Кузьминых 

[2]. Структуру и кадры сибирских органов государственной без-

опасности изучали А. Г. Тепляков [3], И. В. Наумов [4]. В их работах 

преимущественно проанализирован процесс переформирования 

подразделений НКВД в Западной и Восточной Сибири. Роль управ-

лений НКВД-МВД Западной Сибири в организации спецлагерей, 

проблемы кадрового обеспечения, охраны иностранных военно-

пленных были исследованы Н. М. Маркдорф [5]. Этим же автором 

была освещена роль Народного комиссариата внутренних дел — 

https://elibrary.ru/
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Министерства внутренних дел СССР Западной Сибири в становле-

нии лечебного дела в спецгоспиталях Западной Сибири [6]. Пре-

имущественное внимание историков к анализу непосредственных 

функций тех или иных управлений и подразделений НКВД ограни-

чило возможность исследования сложного, многоуровневого про-

цесса реформ органов госбезопасности. Вместе с тем именно от пе-

риодичности и целесообразности изменений в структуре НКВД 

напрямую зависело выполнение либо невыполнение возложенных 

на органы обязанностей. 

Народный комиссариат внутренних дел СССР был сформирован 

10 июля 1934 г. по решению Центрального исполнительного коми-

тета СССР, придя на смену Объединенному государственному поли-

тическому управлению (ОГПУ). Руководителем наркомата стал 

Г. Г. Ягода, а его заместителями были назначены Я. С. Агранов 

и Г. Е. Прокофьев [7, с. 12]. 

В структуру Народного комиссариата внутренних дел входили 

ключевые управления: Главное управление государственной без-

опасности (ГУГБ), Главное управление рабоче-крестьянской мили-

ции (ГУРКМ), Главное управление пограничной и внутренней охраны 

(ГУПВО), Главное управление пожарной охраны (ГУПО), печально 

известное Главное управление исправительно-трудовых лагерей 

и трудовых поселений (ГУЛАГ), отдел актов гражданского состоя-

ния (ОАГС) и административно-хозяйственное управление (АХУ). 

Приказ НКВД от 13 июля 1934 г. № 001 регламентировал создание 

республиканских НКВД в союзных республиках (за исключением 

РСФСР) и краевых/областных управлений Народного комиссариата 

внутренних дел (УНКВД) в автономных республиках, краях и обла-

стях [8]. В Новосибирске было создано Управление НКВД СССР по 

Западно-Сибирскому краю (УНКВД по Западно-Сибирскому краю) 

с типовым штатом. 

В структуру управления НКВД республики, края, области входили 

следующие подразделения: 2-й отдел (оперативный), 3-й отдел 

(контрразведывательный), 4-й отдел (секретно-политический),  

5-й отдел (особый), 8-й отдел (учетно-статистический), 9-й отдел 

(чаще не отдел, а отделение шифросвязи), 10-й отдел (тюремный), 

11-й отдел (водного транспорта), 12-е отделение (оперативной тех-

ники, в крупных наркоматах и управлениях — отдел оперативной 

техники), управление рабоче-крестьянской милиции (УРКМ), отдел 

актов гражданского состояния (ОАГС), отдел пожарной охраны (ОПО), 

административно-хозяйственный отдел/управление (АХО/АХУ), 

а также аппарат по руководству пограничными и внутренними вой-

сками, аппарат по руководству местами заключения и ссылки, фи-

нансовый отдел (ФО), секретариат. В отдельных НКВД-УНКВД 

также существовали: 1-й отдел с функцией охраны руководителей, 

7-й отдел (иностранный), 6-й отдел (транспортный)
1
. Аппарат по ру-

ководству пограничными и внутренними войсками включал управ-

ление (или отдел) пограничной и внутренней охраны (УПВО или 

ОПВО) в пограничных НКВД-УНКВД, управление (или отдел) 

внутренней охраны (УВО или ОВО) — в остальных. Аппарат по ру-

                                                      
1
 Были повсеместно упразднены в августе 1937 г. в связи с перестройкой транспортных органов НКВД.
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ководству местами заключения и ссылки в зависимости от видов ис-

правительно-трудовых учреждений, расположенных на территории 

области или республики, мог именоваться по-разному: отдел мест 

заключения (ОМЗ), отдел лагерей, трудовых поселений и мест за-

ключения (ОЛТП и МЗ), отдел трудовых поселений и мест заключе-

ния (ОТП и МЗ), отдел трудовых колоний (ОТК) [9, с. 32]. 
Согласно приказу НКВД СССР от 21 августа 1934 г. № 0044, рай-

онное отделение/отдел состояло: из аппарата управления государ-

ственной безопасности (формировался штатами бывшего районного 

отделения ОГПУ или аппарата районного уполномоченного и вы-

полнял те же задачи), отделения милиции, аппарата инспекции ре-

зервов (где таковой предусмотрен), инспектора противопожарной 

охраны, инструктора актов гражданского состояния (АГС), аппарата 

связи и секретариата. Начальник районного отделения/отдела НКВД 

непосредственно руководил работой управления государственной 

безопасности (УГБ) районного отдела НКВД, в штат которого вхо-

дили уполномоченные и помощники уполномоченных. По этому же 

принципу были организованы и городские отделения/отделы НКВД. 

Штат городских отделов был больше, и управление государственной 

безопасности могло подразделяться на отделения по линиям работы: 

секретно-политическое (СПО), экономическое (ЭКО) и т. д. Подчи-

нялись органы НКВД районного и городского звена напрямую по 

территориальности НКВД республик или управлений НКВД краев 

и областей. Такое построение аппаратов районных и городских от-

делов НКВД в основном сохранилось до 1941 г., до образования 

Народного комиссариата государственной безопасности (НКГБ) 

и его органов на местах.  

Постепенно происходило разрастание штатов, укрепление мест-

ных органов, многие городские и районные отделения переводились 

в разряд отделов приказом народного комиссара внутренних дел 

СССР. Штаты районных и городских отделов НКВД объявлялись 

вместе с вновь утверждаемыми штатами тех НКВД республик 

и управлений НКВД краев и областей, куда они входили согласно 

административно-территориальному делению [10, л. 123—141].  

Управлению НКВД по Западно-Сибирскому краю подчинялись 

оперативные секторы (Омский, Томский, Барнаульский, Минусин-

ский), окружные отделы (Нарымский, Тарский), управления по Ой-

ротской и Хакасской автономным областям, городские отделы (Ан-

жеро-Судженский, Кемеровский, Прокопьевский, Сталинский) 

и районные отделения. В структуру районного отделения управле-

ния НКВД входили: аппарат управления государственной безопас-

ности, отделение милиции, аппарат инспекции резервов, инспектора 

противопожарной охраны, инструкторы отделения актов граждан-

ского состояния, аппарат связи и единый секретариат. 

В результате административных изменений: разукрупнения Запад-

но-Сибирского и Восточно-Сибирского краев и упразднения Обско-

Иртышской области (согласно постановлению Президиума Всерос-

сийского центрального исполнительного комитета от 7 декабря 

1934 г.) были сформированы Красноярский край и Омская область. 

Управления НКВД в новых образованиях были учреждены приказом 

народного комиссара внутренних дел от 13 декабря 1934 г. № 00168, 



Зайцев Н. И. Реорганизация органов НКВД Западно-Сибирского края в 1930-е гг. 

99 

Управление НКВД по Красноярскому краю возглавил К. А. Павлов, 

по Омской области — Э. П. Салынь. 

В декабре 1935 г. структура управление НКВД по Западно-

Сибирскому краю вновь подверглась существенной реорганизации. 

Оперативные секторы в Омске, Барнауле, Томске и Минусинске 

прекратили свое существование, а на их месте были сформированы 

городские отделы НКВД. Районные подразделения, ранее находив-

шиеся в подчинении этих секторов, теперь подчинялись напрямую 

Управлению НКВД по Западно-Сибирскому краю. 

К январю 1937 г. в составе Управления НКВД по Западно-

Сибирскому краю насчитывалось 139 отделений разных уровней: 

городских, районных и аймачных. Городские и районные аппараты 

были упразднены, а их полномочия переданы 11 межрайонным от-

делам, которые располагались в ключевых городах региона, включая 

Барнаул, Бийск, Камень-на-Оби, Кемерово и др. 

Межрайонные отделы были преобразованы обратно в оперативные 

секторы. В дополнение к ним учредили новые оперативные секторы 

в Новосибирске, Сталинске и Черепанове. Городские отделы 

в крупных промышленных центрах, таких как Сталинск, Прокопь-

евск и Анжеро-Судженск, вместе с подчиненными им районными 

отделами, остались без изменений. 

Руководство Управлением НКВД СССР по Западно-Сибирскому 

краю (Новосибирской области) в 1934—1937 гг. осуществляли сле-

дующие работники госбезопасности: 
 

15 июля 1934 — 9 января 1935 

Алексеев Николай Николаевич, старший майор госбезопасности. 

Русский, из семьи служащего. Образование: 2 курса юридического 

факультета Харьковского университета (сентябрь 1913 — январь 

1915 г.). Награды: знак «Почетный работник ВЧК-ГПУ (V)» № 372, 

знак «Почетный работник ВЧК-ГПУ (XV)». 
 

9 января 1935 —15 июля 1936 г. 

Каруцкий Василий Абрамович, комиссар госбезопасности 3 ранга. 

Еврей, из семьи приказчика. Образование: начальная школа, Том-

ская 1 мужская гимназия, 1 курс юридического факультета Томского 

университета. Награды: орден Красной Звезды, орден Красного 

Знамени, знак «Почетный работник ВЧК-ГПУ (V)», знак «Почетный 

работник ВЧК-ГПУ (XV)», орден Ленина, медаль «XX лет РККА». 
 

15 июля 1936 — 28 ноября 1936 

Курский Владимир Михайлович, комиссар госбезопасности 3 ран-

га. Еврей, из семьи портного. Образование: церковно-приходская 

школа, 2-классное начальное училище. Награды: орден Красного 

Знамени, знак «Почетный работник ВЧК-ГПУ (V)», знак «Почетный 

работник ВЧК-ГПУ (XV), орден Ленина. 
 

28 ноября 1936 — 15 августа 1937 

Миронов (Король) Сергей (Мирон) Наумович (Иосифович), ко-

миссар госбезопасности 3 ранга. Еврей, из семьи ремесленника. Об-

разование: 3 класса городского училища, 4 класса гимназии экстер-

ном, коммерческое училище. Награды: орден Красного Знамени, ор-
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ден Красного Знамени, орден Ленина, медаль «XX лет РККА» знак 

«Почетный работник ВЧК-ГПУ (V)». 
 

15 августа 1937 — 1 октября 1937 

Горбач Григорий Федорович, старший майор госбезопасности. 

Украинец, из семьи крестьянина-бедняка. Образование: сельская 

школа. Награды: знак «Почетный работник ВЧК-ГПУ (V)», знак 

«Почетный работник ВЧК-ГПУ (XV)», орден Ленина, медаль 

«XX лет РККА» [9, с. 86, 152, 228, 260, 302]. 

 

В целях подготовки кадров для вновь сформированных подразде-

лений НКВД по приказу народного комиссара внутренних дел СССР 

от 10 августа 1935 г. № 00306 были созданы десять межкраевых 

школ в Москве, Киеве, Ленинграде, Ростове-на-Дону, Горьком, Ти-

флисе, Алма-Ате, Ташкенте, Свердловске и Новосибирске. В период 

с 1931 по 1941 г. ежегодный набор школ составлял порядка 2 000 

курсантов [11, с. 91]. 

Официальное открытие Новосибирской межкраевой школы Глав-

ного управления государственной безопасности НКВД СССР состо-

ялось15 октября 1935 г. Новосибирская школа находилась в прямом 

подчинении начальника Управления НКВД по Западно-Сибирскому 

краю. В ней осуществлялась подготовка оперуполномоченных и их 

заместителей для работы в городских и районных отделах. Постоян-

ный штат межкраевой школы состоял из 68 человек, включая адми-

нистративные, партийные, учебные, хозяйственные, финансовые 

и медицинские подразделения. 

Учебный план для курсантов включал общеобразовательные, по-

литические, специальные и военно-прикладные дисциплины. Ново-

сибирская межкраевая школа выпустила 143 сотрудника в 1936 г., 

382 сотрудника в 1937—1938 гг., а также 698 сотрудников в 1939—

1941 гг. Помимо этого, в 1939—1940 гг. около 300 действую-

щих оперативников Управления НКВД по Новосибирской области 

прошли трехмесячные курсы повышения квалификации при этой 

школе [12]. 

Приказом НКВД СССР от 1 октября 1937 г. № 00634 управления 

НКВД Западно-Сибирского края были реорганизованы в управления 

НКВД по Алтайскому краю и Новосибирской области (УНКВД по 

НСО) [13, л. 5—6]. Начальником УНКВД по Новосибирской обла-

сти назначили старшего майора госбезопасности Г. Ф. Горбача. 

Приказом НКВД от 9 июня 1938 г. № 00362 были организованы 

самостоятельные особые отделы (ОО) военных округов и флотов. 

При этом 5-е отделы управлений государственной безопасности 

территориальных органов НКВД были упразднены. Таким образом, 

периферийные органы военной контрразведки стали напрямую под-

чиняться (минуя местные НКВД—УНКВД) Управлению особых от-

делов НКВД, а с сентября 1938 г. — 4-му отделу Главного управле-

ния государственной безопасности НКВД СССР. В августе 1938 г. 

приказом НКВД СССР были утверждены штаты особых отделов 

Сибирского военного округа. В сентябре 1938 г. вводится новая 

структура территориальных управлений НКВД, в которой ведущая 

роль по-прежнему оставалась за органами госбезопасности. 
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С 1938 г. в структуру УНКВД по Новосибирской области входили 

следующие подразделения: 2-й (секретно-политический); 3-й (контр-

разведывательный); 6-й (обслуживание военизированных организа-

ций — упразднен в декабре 1938 г.); 7-й (шифровальный); эконо-

мический; 11-й (воднотранспортный) отделы; следственная часть;  

1-й спецотдел (учетно-архивный); 2-й спецотдел (оперативной тех-

ники); 3-й спецотдел (оперативный) [9, с. 33]. 

В конце 1938 г. начинается очередная реорганизация: ликвидиру-

ются оперативные секторы, 25 ноября 1938 г. Указом Президиума 

Верховного Совета СССР Н. И. Ежов был освобожден от обязанно-

стей народного комиссара внутренних дел СССР, на этот пост был 

назначен Л. П. Берия. Изменения коснулись и Сибири. Так, в 1939 г. 

начальником управления НКВД по Новосибирской области стано-

вится майор государственной безопасности Григорий Иванович 

Кудрявцев (28 января 1939 — 26 февраля 1941). В 1939—1941 гг. 

структура управления неоднократно изменялась.  

С 1939 г. в Управлении НКВД по Новосибирской области су-

ществовало три экономических отдела (ЭКО): 1-й ЭКО, 2-й ЭКО 

и 3-й ЭКО, курировавшие соответственно оборонную промышлен-

ность, остальную промышленность и сельское хозяйство. К концу 

1939 г. в аппарате Управления НКВД по Новосибирской области 

насчитывалось семь городских и 66 районных отделов [12].  

Третьего февраля 1941 г. НКВД СССР был разделен на два само-

стоятельных наркомата органа: Наркомат внутренних дел (НКВД) 

СССР и Наркомат государственной безопасности (НКГБ) СССР. 

Наркомом внутренних дел остался Л. П. Берия, наркомом государ-

ственной безопасности назначен В. Н. Меркулов. Разделение еди-

ного НКВД СССР на два наркомата преследовало цель разграничить 

сферу деятельности этих ведомств. Главной задачей НКВД была 

борьба с преступностью и охрана общественного порядка, НКГБ — 

обеспечение государственной безопасности.  

После проведенных реорганизаций Управление НКГБ СССР по 

Новосибирской области возглавил майор государственной безопас-

ности Г. И. Кудрявцев (26 февраля 1941 — апрель 1941), затем капи-

тан государственной безопасности М. Ф. Ковшук-Бекман (апрель — 

июль 1941) [14]. В 1941 г. в структуру областного управления НКГБ 

входили: секретариат; контрразведывательный отдел; секретно-

политический отдел; следственная часть; 2-й отдел (учетно-

статистический); 3-й отдел (наружное наблюдение, установки, аре-

сты и обыски); 4-е отделение (оперативной техники); 5-е отделение 

(шифрование и охрана государственной тайны); отдел кадров; адми-

нистративно-хозяйственный отдел; контрольно-слежечная радио-

станция [9, с. 34]. 

Начальником управления НКВД СССР по Новосибирской области 

назначен старший лейтенант государственной безопасности Федор 

Михайлович Медведев (26 февраля — 26 апреля 1941), затем майор 

государственной безопасности Георгий Петрович Кудинов (15 апре-

ля — 26 июня 1941). 

В 1941 г. структура управления НКВД области состояла из секре-

тариата; правления милиции; 1-го специального отдела; 6-го отделе-

ния; отдела пожарной охраны; архивного отдела; отдела исправи-
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тельно-трудовых колоний и трудовых поселений; тюремного отдела; 

отдела кадров; финансового отдела; мобинспекции; административ-

но-хозяйственного отдела [9, с. 34]. 

Органы государственной безопасности постоянно находились 

в процессе реформирования. Менялась организационно-штатная 

структура как наркомата в целом, так и управлений, отделов, отде-

лений на местах. Связано это было прежде всего с внутриполитиче-

ской обстановкой в Советском Союзе и с новыми вызовами, стоя-

щими перед страной. Решение задач, обусловленных оперативной 

обстановкой, требовало от руководства непростых решений, мате-

риальных и людских ресурсов, постоянной работы по оптимизации 

структуры правоохранительного блока, пересмотру штатов: созда-

вались новые подразделения, реорганизовывались неактуальные от-

делы, отделения. Активно велась кадровая работа, руководители 

смещались с должностей либо назначались на более высокие. Со-

здавался кадровый резерв оперативного состава путем подготовки 

в ведомственных учебных заведениях. 

Все эти мероприятия не исключали необходимости выполнять 

стоящие перед подразделениями НКВД задачи. Большое количество 

изменений в достаточно короткие сроки могло иметь дезориентиру-

ющий эффект, поэтому сложно переоценить опыт успешной работы 

органов безопасности в сложных условиях реформирования. Он, 

безусловно, требует изучения в наши дни. 
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